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Santiago de Chile, viernes 19 de mayo de 2023

Excelentisimo sefior Presidente:

De acuerdo a lo solicitado por la Comision Mixta de senadores y diputados que debera
proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre el Senado y la Camara de
Diputados durante la tramitacion del proyecto de ley de la referencia, vengo en presentar a V.S. los
comentarios y observaciones sobre los articulos nimero 93 y 149 (158 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura) los cuales ponen en riesgo el porvenir de la salmonicultura en nuestro pais.

Como Consejo del Salmén A.G. — asociacion gremial creada el 2018 con el objeto de
impulsar el desarrollo competitivo y sustentable de la cadena productiva del salmoén a fin de
consolidar su aporte al desarrollo de las regiones del sur y del pais en su conjunto — quisiéramos
ilustrar a los honorables senadores y diputados miembros de esta instancia sobre los perniciosos
efectos en caso de aprobarse dichos articulos en su redaccién actual.

Una de las grandes discusiones que se ha planteado durante la tramitacion de este proyecto
de ley tiene que ver con la posibilidad de desarrollar salmonicultura al interior de areas
protegidas, independiente de la categoria que se trate y su objeto de proteccion.

En este escenario la ministra del Medio Ambiente ha sefialado que la idea del Ejecutivo,
en lo que interesa, es modificar el articulo 158 de la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA)
en el sentido de “incorporar un segundo inciso que excluya actividades de cultivos de especies

hidrobioldgicas exdticas en todas las categorias de dreas protegidas™.

1 Sesion Comision Mixta del 11 de mayo de 2023.



De acuerdo con informacion provista por la Subpesca en el ano 2022, existen 431
concesiones de acuicultura de salmones al interior de dreas protegidas en las regiones de Los
Lagos, Aysén y Magallanes, conforme el siguiente detalle:

R 0 AREA PRO DA A DAD
LOS LAGOS 11
AMCP-MU FIORDO COMAU-SAN IGNACIO DE HUINAY
PARQUE NACIONAL PUMALIN 3
RESERVA FORESTAL LLANQUIHUE 3
AISEN 339
AMCP-MU PITI PALENA-ANIHUE 8
PARQUE NACIONAL ISLA MAGDALENA 4
PARQUE NACIONAL LAGUNA SAN RAFAEL 4
RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 315
SANTUARIO NATURAL ESTERO QUITRALCO 8
MAGALLANES 81
PARQUE NACIONAL ALBERTO DE AGOSTINI 19
RESERVA NACIONAL KAWESQAR (ex RESERVA FORESTAL ALACALUFES) 62
TOTAL 431

Fuente: elaboracion propia en base a informacién de Subpesca.

La cifra anterior representa el 32% del total de concesiones de salmones emplazadas en las
regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes, excluidas las otorgadas en cuerpos lacustres. En
términos regionales, el impacto es de un 61% en la Region de Magallanes, 47% en la Region de
Aisény 2,2% en la Region de Los Lagos.

REGION CONCESIONESENAP  TOTAL CONCESIONES OTORGADAS

Los Lagos 11 503 2,2%
Aisén 339 721 47%

Magallanes 81 133 61%
TOTAL 431 1.357 32%

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de Subpesca.

Asi, es posible advertir que de prosperar la idea del Ejecutivo el cultivo de especies
hidrobiologicas exoticas — esto es salmones, abalones y ostras japonesas - se entenderd excluido
en cualquier area protegida sin importar su categoria y objeto de proteccion, es decir, no estara
permitida en las reservas nacionales pese a que el propio proyecto seiala que son areas destinadas
a la conservacion y donde, consecuentemente, es posible permitir el desarrollo de actividades
econdmicas en su interior.

Con todos estos antecedentes, de prosperar la prohibicion planteada en los términos
actuales por el Ejecutivo, se producirian los siguientes efectos directos para la salmonicultura:

a) Concesiones de acuicultura que estan en Parques Nacionales y Santuarios Naturales
quedaran prohibidas. Esta prohibicion ya estaba en la LGPA y afecta a 38 concesiones ubicadas
en las regiones de Los Lagos (3), Aisén (16) y Magallanes (19).



b) Concesiones de acuicultura que estan en Areas Marinas Costeras Protegidas de
Multiples Usos quedaran prohibidas. Esta prohibicién es nueva porque ain no se ha creado el
SNASPE que las incluye y afecta a 13 concesiones en las regiones de Aisén (8) y Los Lagos (5).

C) Concesiones de acuicultura que estan en Reservas Forestales y Reservas Nacionales
quedaran prohibidas. Esta prohibicion es nueva porque la LGPA permite expresamente la
acuicultura en ellas. Afecta a 380 concesiones ubicadas en las regiones de Aisén (315), Magallanes
(62) y Los Lagos (3).

d) Solicitudes de concesiones de acuicultura en Reservas Nacionales quedaran
prohibidas. Esta prohibicion es nueva porque la LGPA permite expresamente la acuicultura en
ellas. Afecta a 55 solicitudes ubicadas en la Reserva Nacional Kawésqar de la Region de
Magallanes?.

e) Solicitudes de relocalizacion de acuicultura en Reservas Nacionales, Reservas
Forestales y Areas Marinas Costeras Protegidas de Miiltiples Usos quedaran prohibidas. Esta
prohibicion es nueva porque la LGPA permite la acuicultura en ellas. Afecta a mas de 100
solicitudes ubicadas en la Reserva Forestal Guaitecas (cerca de 100) y la Reserva Nacional
Kawésqar (13)3.

A lo anterior cabe agregar que si bien el actual proyecto de ley pretende otorgar certeza a
las situaciones juridicas consolidadas - a las 431 concesiones que estan otorgadas al interior de
areas protegidas - a través del articulo décimo transitorio* , que permitiria su permanencia en estas
areas, por cuanto le otorga al titular la posibilidad - no esta obligado - de relocalizarse, se debe
tener presente, al menos, lo siguiente:

a) Su operacion debera someterse las disposiciones contenidas en el plan de manejo
establecido para cada una de ellas, cuyas medidas pueden ser mas o menos gravosas para la
actividad. Este elemento agrega un importante grado de incertidumbre toda vez que quien debera
liderar el proceso sera este nuevo Servicio (SBAP) y se desconocen las pautas y estandares que
utilizara para ello;

b) Las modificaciones de proyectos técnicos deberan ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) dando
cumplimiento a todas las nuevas guias metodologicas que ha dictado el Servicio de Evaluacion
Ambiental respecto a este tipo de evaluaciones y que dan cuenta de un estandar de evaluacion cada
vez mas exigente, atendido los recientes fallos del Tercer Tribunal Ambiental en la materia;

2 Fuente: Subpesca.

3 Fuente: Subpesca.

4 Articulo décimo.- En los casos en que el drea protegida comprenda sectores en que se encuentren ubicadas
concesiones de acuicultura, el titular de la misma podra relocalizar su concesion conforme a la ley N°20.434 y la
ley N°21.183, segun sea el caso, gozando de preferencia frente a otras solicitudes de concesion o relocalizacion,
salvo respecto de las preferencias establecidas en la citada ley. Dicha preferencia regird aun cuando no exista
suspension de otorgamiento de concesiones de acuicultura en las regiones de Los Lagos y de Aysén.” (el destacado
es nuestro).




c) Junto con lo anterior - y Uinicamente para las concesiones otorgadas a partir de abril de
2010 - no podran renovarse porque el mismo articulo nada dice respecto de la renovacion de
ellas por lo que se deberd estar a la prohibicion general. De esta manera, una vez cumplida su
vigencia de 25 afios, éstas se extinguiran. Esto afecta a 132 concesiones ubicadas en las regiones
de Aysén y Magallanes, conforme el siguiente detalle:

ANO : ; CANTIDAD POR  CANTIDAD
TERMINO  REGION AREA PROTEGIDA e TOTAL

, PARQUE NACIONAL ISLA MAGDALENA 1

2035 | AYSEN RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 23 24

2036 |AYSEN RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 23 -
MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 1
AYSEN RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 12

2037 PARQUE NACIONAL ALBERTO DE 17
MAGALLANES | , ~oer 5

s03g | AYSEN RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 3 v
MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 8
AYSEN AMCP-MU PITI PALENA-ANIHUE 2

2039 RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 4 16
MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 10

soa0 (AYSEN RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 3 v
MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 9

soa1 |AYSEN RESERVA FORESTAL LAS GUAITECAS 4 19
MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 15

2042 | MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 1 1

2043 | MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 4 4

2044 | MAGALLANES | RESERVA NACIONAL KAWESQAR 4 4

TOTAL | 132 132

Frente a este desfavorable escenario ;existe alguna alternativa para las 431 concesiones?
Si, sacarlas de dichas areas y trasladarlas a otro lugar a través de su relocalizacion. Sin embargo,
ante esta expectativa que parece muy atractiva y de facil resolucion, deben considerarse los hechos
de realidad conocidos a la fecha.

Desde el afio 2010 - afio en que se cred la institucionalidad de la relocalizacion - a la fecha,
han ingresado a tramite en la Subpesca mas de 350 solicitudes de relocalizacion de concesiones de
acuicultura de salmones. Sin embargo, actualmente existen 259 solicitudes en tramite en la
Subpesca - la diferencia se explica por rechazo de las solicitudes o desistimiento del titular -,
conforme la siguiente tabla:



ANO CANTIDAD

2010 19
2011 10
2012 23
2013 .
2014 10
2015 16
2016 11
2017 20
2018 16
2019 12
2020 82
2021 728
2022 8

TOTAL 259

De esta forma, es importante destacar que a la fecha NO se ha otorgado ninguna
relocalizacion de salmones en las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes.

Para mayor conocimiento de los honorables senadores y diputados miembros de la
Comision Mixta, la salmonicultura es actualmente la segunda industria exportadora del pais, luego
de la mineria y genera mas de 70 mil empleos concentrados en la macrozona sur austral
representando el 18% del PIB de dichas regiones. Ademas, segin nuestro ultimo “Reporte de
Impacto Sostenible” del Consejo del Salmon A.G., al afio 2021 nuestras empresas asociadas
aportaron mas de $8 mil millones en recursos a las comunas salmonicultoras mediante patentes
acuicolas, contratando a mas de 3.500 empresas proveedoras de servicio de la zona, las cuales en
un 72% corresponden a pequeflas y medianas empresas.

Hacemos un llamado a los sefiores parlamentarios a considerar los argumentos ya
esgrimidos, a fin de evitar la aprobacion de normas que significardn la extincion de cientos de
concesiones de salmonicultura con el consiguiente impacto social y econémico en la macrozona
sur austral de Chile.

Atentamente,

- J

Loreto Seguel King
Directora Ejecutiva
Consejo del Salmén A.G.



